ESTUDOS PRELIMINARES

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo, bem como levantar os elementos essenciais
que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma a melhor atender as
necessidades da Administracdo. O documento foi elaborado com base nas orientagbes da Instrugao
Normativa n° 05, de maio de 2017.

MINISTERIO DA EDUCAGAO
_ UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

1. Dados do Processo:

Memorando N°: 377/2019/PROPLAG

Objeto:

Portaria de designagao N°: Portaria PROPLAG n° 258 de 01 de outubro de 2019

Equipe de Planejamento: Jodo José Granate Sa e Melo 140689

Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de Plano de
Seguro aos estudantes da UFLA em estagio, por prazo certo e determinado,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
documento.

Marques Presidente da Equipe

2048875 Integrante

Camila Frade do Prado ..
Requisitante

Karla Késia Alves Machado 1416367 Integrante
Junqueira Requisitante
llza Aparecida Gualberto Loureiro 1095842 Integ_ra_nte .
Administrativo
Isabel Cristina de Resende Integrante
Salgado 140570 Administrativo

2. Normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:

A contratacdo do objeto deste Estudo Preliminar devera considerar os seguintes normativos:

Instrugdo Normativa n.° 05/2017 — SEGES/MPDG, que dispde sobre as regras e diretrizes do proce-
dimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Decreto n.° 9.507/2018, que dispde sobre a execucgao indireta, mediante contratagdo, de servigos da
administragao publica federal;

Lei n.° 8.666/1990, que regulamenta e institui normas para licitagbes e contratos da Administragao
Publica;

Lei n.° 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo denominada preg&o, para aquisi¢do de
bens e servigos comuns;

Decreto n.° 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, pa-
ra a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de enge-
nharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal;

Lei n.° 11.788, de 25 de outubro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes;

Decreto n.° 59.417, de 26 de outubro de 1966, que dispde sobre a realizagéo dos seguros de Orgdos
do Poder Publico;

Decreto-Lei n.° 73, de 21 de novembro de 1966, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados e regula as operag¢des de seguros e resseguros;

Decreto n.° 60.459, de 13 de marco de 1967, que regulamenta o Decreto-Lei n.° 73, de 21 de novem-
bro de 1966;

Decreto n.° 93.871, de 23 de dezembro de 1986, que altera o regulamento aprovado pelo Decreto n.°
60.459, de 13 de margo de 1967.
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3. Necessidade da Contratacao:

Motivagao da Contratagao:

Dada a descontinuidade da contratacdo de seguro para todos os estudantes da UFLA, a contratacdo de
seguro de acidente pessoal coletivo unicamente para os estagiarios da UFLA, que estagiam dentro ou fora
dela, é necessaria para adequacéao a legislacéo vigente, Lei 11.788, de 25 de outubro de 2008.

Objetivos da Contratagao:

A contratagdo de seguro de acidente pessoal coletivo para estudantes € um tipo de beneficio ao estagiario.
Ele é contratado para garantir sua protegdo contra morte acidental e invalidez devido a acidentes ocorridos
durante o trabalho. A contratacdo do seguro permite que a oferta de estagios por parte da UFLA esteja
conforme a legislagédo federal e permite que nossos estudantes, por estarem segurados, consigam estagios
quando a concedente, por uma série de motivos, nao oferece ele mesmo o seguro.

3.1. Analise da Contratagao Anterior:

O servigo de seguro contra acidentes que vigorou até 03/09/2019 foi contratado por meio do Pregédo
Eletrénico n.° 29/2017 e o mesmo transcorreu de forma tranquila, sendo que os questionamentos dos
fornecedores que antecederam a sessdo publica do mesmo foram acatados, quando procedentes,
esclarecidos ou descartados. Durante a gestdo do contrato também nao foram identificadas inconsisténcias
que merecam destaque nesse estudo.

Nesse contrato, 031/2017, foram contratadas 185.761 vidas/ano pelo valor unitario de R$2,44 (dois reais e
quarenta e quatro centavos), sendo a contratada, a empresa Seguros Sura S/A.

O quantitativo de vidas seguradas por més variava conforme ja previsto no cronograma estimado no contrato,
sendo informado para a seguradora no inicio de cada més e nunca excedeu ao total contratado.

4. Referéncia ao PDI/PDTIC da UFLA:

O servigo solicitado esta abrangido pelo objetivo "3.1. Aprimorar os processos administrativos relacionados a
execugao dos estagios", conforme pode ser visto na pagina 51 do PDI 2016-2020 da UFLA.

5. Requisitos da Contratagao:

O Seguro de Acidentes Pessoais Coletivo devera contemplar Despesas Médicas, Hospitalares e Odontologi-
cas (DMHO) na cobertura, em caso de acidentes, que garanta ao segurado acesso a rede credenciada ou o
reembolso das despesas necessarias ao tratamento.

Para atender a demanda, a Licitante devera satisfazer os requisitos necessarios ao servigco, conforme descri-
tos nos itens a seguir.

a) A PROEC informard, até o 5° (quinto) dia util de cada més, ou em outra data a ser acordada, ao licitante
vencedor, o quantitativo EXATO de vidas a serem seguradas naquele més ou no més imediatamente seguin-
te.

a.1) Seréo segurados todos os alunos da UFLA em estagio, obrigatério ou ndo, quer seja a UFLA a conceden-
te ou ndo.b) Os Certificados de Seguro deveréo ser providenciados com todos os dados do segurado incluin-
do todas as coberturas e deverédo ser enviados por e-mail no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
apos a solicitagao da Instituicdo ou do proprio segurado. O licitante vencedor podera disponibilizar outro ins-
trumento, eletrénico ou ndo, que comprove a inclusdo do segurado na Apdlice de Seguro Coletivo, desde que
seja fornecido no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

c) O servigco contratado sera aplicado em todos os casos de acidentes ocorridos nas dependéncias ou n&o da
Universidade ou em qualquer parte do territério nacional, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 07 (sete) dias por
semana.

d) A seguradora devera ter uma central de atendimento com 0800 que funcione 24 horas por dia, sete dias por
semana e com rede de hospitais e clinicas credenciadas para o atendimento direto dos segurados, servindo
também como a uUnica forma aceita para comunicagao dos sinistros.

e) A seguradora devera fornecer para cada segurado uma Carteira de Identificagdo ou facultar acesso online,
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por email ou outra forma eletrdnica, ao certificado individual de cada segurado. Tal procedimento devera ser|

efetuado no prazo, maximo, de 30 (trinta) dias apds a inclusdo do segurado na apdlice. Caso seja feita opgéo
pela carteira de identificagao, a universidade sera responsavel por gerir a sua distribuigdo

f) Deveréo ser credenciados para atendimento aos segurados na cidade de Lavras/MG, no minimo 02 (dois)
hospitais que possuam atendimento de emergéncia de 24 (vinte e quatro) horas, 1 (uma) clinica ou consulto-
rio de fisioterapia, 1 (uma) clinica ou consultério de ortopedia, 1 (uma) clinica ou consultério de odontologia e
1 (uma) clinica ou consultério de oftalmologia.

g) Nas situagbes em que o segurado necessitar de atendimento com profissional especializado, €, caso o
licitante vencedor nido tenha especialista cadastrado, o procedimento podera ser feito por meio de reembolso.
Neste caso, o pagamento das despesas devera ser realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a soli-
citacao realizada pelo segurado ou pela institui¢ao.

h) Nos casos onde for necessario proceder a realizagéo de fisioterapia e de exame laboratorial ou de imagem,
as autorizagbes deverao ser providenciadas no prazo maximo de 24 (vinte e quatro), a contar do envio do
formulario devidamente preenchido, carimbado e assinado pelo profissional requisitante.

i) O valor total da cobertura com as Despesas Médicas Hospitalares e Odontolégicas DMHO consiste no valor
maximo de até R$10.000,00 (dez mil reais) e sera distribuido da seguinte maneira:

| - para despesas médicas e hospitalares o valor maximo de cobertura sera de R$ 7.000,00 (sete mil
reais);

Il - para despesas com fisioterapia o valor maximo de cobertura sera de R$ 1.000,00 (mil reais); e

lll - para despesas com realizagdo de exames de imagens e laboratoriais e despesas com risco cirur-
gico o valor maximo de cobertura sera de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

j) As Despesas Médicas Hospitalares e Odontologicas (DMHO) deverdo ser pagas, pelo licitante vencedor,
diretamente aos prestadores de servico de saude, sendo que o usuario, familiar ou responsavel ficara isento
de qualquer pagamento referente a estas despesas até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por evento
nos casos de acidentes.

k) Dentro das DMHO deveréo ser incluidas despesas com produtos ortopédicos, tais como botas ortopédicas,
suportes para ombro, braco, cotovelo etc., por motivo expresso em relatério médico, quando em decorréncia
de lesdo causada por acidente.

1) O valor da cobertura em caso do falecimento do seguro sera distribuido da seguinte maneira:
| - Morte Acidental: R$ 10.000,00; e
Il - Assisténcia Funeral: R$ 3.000,00.

- Em caso de assisténcia funeral, tendo em vista que o falecimento do segurado se deu em
decorréncia de acidente, o licitante vencedor devera providenciar a organizacao dos servigos de sepultamento
ou cremacgao, conforme orientagéo da familia do falecido.

- Para solicitagdo dos servigos de assisténcia funeral, a familia devera entrar em contanto pelo
0800, com assisténcia de 24 (vinte e quatro) horas, fornecendo todas as informagdes que forem solicitadas.

- Na impossibilidade de recorrer a prestacdo do servico de assisténcia funeral, os familiares
do segurado falecido poderéao livremente escolher o prestador de servicos e solicitar o reembolso das despe-
sas, mediante apresentagao da respectiva documentagéo, até o limite do Capital Segurado.

- Em caso de forga maior ou de circunstancias alheias a vontade do licitante vencedor, que
tornem impossivel a prestacao de servigo de sepultamento ou cremagao, fica 0 mesmo obrigado ao reembol-
so do valor despendido, até o limite do capital segurado.



m) O licitante vencedor devera enviar um relatério detalhado onde deverdo constar todos os atendimentos

realizados no ano, considerando o calendario civil - janeiro a dezembro.

n) O licitante vencedor devera oferecer transporte em caso de acidente pessoal coberto em que seja impossi-
vel locomogao do segurado por limitagao fisica, por recomendagdo médica e desde que o afastamento seja
superior a 5 (cinco) dias Uteis; entre a residéncia e a escola, entre a residéncia e a clinica ou hospital para
tratamento fisioterapico.

o) O licitante vencedor devera oferecer condugéo para atendimento hospitalar se o segurado for vitima de
acidente pessoal coberto que necessite hospitalizacdo, EXCETO nos casos em que necessite de primeiros
SOCOITOS.

p) O licitante vencedor devera oferecer remocgéo hospitalar em decorréncia de acidente pessoal coberto, se o
segurado hospitalizado necessitar de remog¢ao para hospital tecnicamente mais capacitado, desde que haja a
justificativa do médico assistente atentando que o hospital em que se encontra é tecnicamente inadequado.

q) O licitante vencedor devera oferecer retorno a domicilio apds alta hospitalar em caso de acidente pessoal
coberto se o segurado, apds ter recebido alta hospitalar, ndo encontrar em condi¢des de retornar ao seu do-
micilio (a sua residéncia habitual) como passageiro regular.

r) O licitante vencedor devera oferecer transmissdo de mensagens urgentes e tratamento fisioterapico em
decorréncia de acidente pessoal coberto.

s) O licitante vencedor devera oferecer locagdo de aparelhos ortopédicos/hospitalares tais como cadeiras de
rodas, andador, muletas e cama hospitalar, nos casos em que o segurado ndo puder se locomover por meios
préprios, por motivo expresso em relatério médico, quando em decorréncia de lesdo causada por acidente.

Para efeito desta contratagédo entende-se:

a) Por acidente pessoal, o evento com data caracterizada, exclusivo e diretamente externo, subito, involunta-
rio, violento e causador de leséo fisica, que, por si s6 e independentemente de toda e qualquer outra causa,
tenha como consequéncia direta a morte ou a invalidez permanente, total ou parcial, do segurado, ou que
torne necessario tratamento médico e/ou odontoldgico. Incluem-se nesse conceito:

1. o suicidio ou sua tentativa, que sera equiparado, para fins de indenizagéo, a acidente pessoal;

2. os acidentes decorrentes de agédo de temperatura do ambiente ou influéncia atmosférica, quando a
elas o segurado ficar sujeito, em decorréncia de acidente coberto;

3. os acidentes decorrentes de escapamento acidental de gases e vapores;
4. os acidentes decorrentes de sequestros e tentativas de sequestros;

5. os acidentes decorrentes de alteragdes anatdmicas ou funcionais da coluna vertebral, de origem
traumatica, causadas exclusivamente por fraturas ou luxagdes, radiologicamente comprovadas;

6. ataques de animais e os casos de hidrofobia, envenenamento ou intoxica¢des deles decorrentes;

7. ataques de insetos e demais artropodes causadores de reagao alérgica local e/ou sistémica, exclu-
idos aqueles que causam doengas infecciosas e parasitarias;

8. atentados e agressoes, atos de legitima defesa e atos praticados por dever de solidariedade huma-
na;

9. choque elétrico e raio;
10. contato com substancias acidas ou corrosivas;
11. tentativa de salvamento de pessoas ou bens;

12. infecgdes e estados septicémicos, quando resultantes exclusivamente de ferimento causado por




acidente coberto;
13. queda em corpos d’agua ou afogamento;
14. queimaduras de qualquer grau;

15. choque anafilatico e suas consequéncias quando decorrente de tratamento médico em virtude de
acidente pessoal coberto;

16. as intercorréncias ou complicagdes consequentes da realizagao de exames, tratamentos clinicos
ou cirurgicos, quando decorrentes de acidente coberto;

17. quaisquer perturbagdes mentais e/ou alienagdo mental total e incuravel, decorrente de acidente
coberto;

18. parto ou aborto e suas consequéncias, quando provocados por acidente;
19. Para eventos decorrentes de acidentes pessoais nao havera caréncia.

b) Por servigo de sepultamento ou cremagao, a cobertura das despesas do funeral conforme os itens listados

abaixo, respeitado o limite do Capital Segurado contratado:
1. urna/caixao;

. carro para enterro;

. carreto;

. registro de 6bito;

. taxa de sepultamento (valor equivalente ao velério do municipio) ou de cremagéo;
. remogao do corpo;

. paramentos;
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. aparelho ozona;

9. mesa de condoléncias;

10. taxa de veldrio;

11. véu;

12. enfeite floral e coroa;

13. tanotopraxia, quando necessario; e

14. locagéo de jazigo, exclusivamente em cemitério publico, por um periodo de 3 ou 5 anos, conforme
legislagéo local.

| - A cobertura desta garantia abrange a morte do segurado em qualquer parte do territorio na-
cional.

Il - A cobertura desta garantia abrange, também, o sepultamento de membros amputados do
segurado vivo, observadas as mesmas condigbes validas para o caso de morte.

5.1. Natureza da Contratagao:

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de
2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de
competéncia legal do 6rgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo
plano de cargos.

A lei de licitagbes nao apresenta um conceito especifico sobre servigos continuados. Segundo a definicdo
apresentada na Instrugdo Normativa n.° 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao:

“Art. 15. SERVICOS CONTINUADOS séao aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,



assegurando a integridade do patrimbnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do—

orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigco
publico ou o cumprimento da misséo institucional”.

Portanto, o que caracteriza um servigo como continuado é a caracteristica da prestagdo como indispensavel
de forma ininterrupta perante para as atividades administrativas e ndo s6 o fato da necessidade permanente
de sua execugao.

Sendo assim, o objeto desta licitagdo é caracterizado como servigo continuado, pelo Decreto n® 9.507/18 e
pela IN n® 05/2017 SEGES/MPDG, pois visa atender o art. 9° dalLei n.° 11.788/08, sobre o estagio de
estudantes, conforme relatado no item 3 deste Estudo Preliminar. Enfatizamos, ainda, que o objeto converge
a misséo institucional da Instituigdo que, no caso de auséncia, comprometeria a vertente do ensino, pesquisa
e extensdo. Por estas razdes a natureza continuada deste objeto viabiliza a UFLA o atendimento imediato,
eficiente e eficaz de toda a sua demanda, ndo omitindo a homenagem ao principio da economicidade, no
sentido de diminuir gastos com o empreendimento do mesmo objeto de licitagdo a cada periodo de 12 meses.

Ainda em relagéo a classificagdo da demanda, a mesma nao possui dedicagdo exclusiva de mao de obra
em regime de dedicagdo exclusiva, e é definida como servigo comumpelo Decreto n° 10.024/19, pois os
padrées de desempenho e qualidade s&do objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagbes
usuais do mercado.

5.2. Duracao Inicial do Contrato:
A duragao do contrato sera de 12 meses ininterruptos, podendo ser prorrogado por iguais periodos, limitada a

60 (sessenta) meses, conforme inciso Il do art. 57 da Lei n.° 8.666/93.

5.3. Sustentabilidade:
N&o se aplica.

5.4. Transicao Contratual:

N&o ha necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnoldgica e técnicas empregadas no caso especifico da contratacdo de servigos de seguros, uma vez que
as técnicas utilizadas sdo de dominio comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do
ramo e nao ha propriedade intelectual a proteger.

5.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
Considera-se que nao ha requisitos que possam limitar a participagdo das empresas prestadores do servigo

de Seguro de Vida. Dessa forma, n&o ha o que ser flexibilizado nos requisitos da contratagéo.

6. Estimativa das Quantidades:
Foi realizado levantamento mensal dos estagiarios da UFLA e, ao longo de 2018, foram obtidos os
resultadosconforme grafico abaixo:
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(Grafico 6.1 — Numero de estagiarios levantados pela UFLA em 2018.)

Podemos inferir que a média de estagiarios registrados na UFLA foi de 979 estudantes durante o ano de
2018, sendo em outubro o indice de maior volume de estagiarios do ano, com 1512 estudantes.Em face
desse numero e considerando que a UFLA ainda estd em processo de expansdo, sugere-se que a licitagao
seja feita para um valor estimado de alunos segurados mensalmente de 1500 estagiarios, ou seja, 18000
estagiarios ao ano.

O regime de execugéo sera Empreitada por Prego Unitario, pelo fato de que nio é possivel prever com boa
margem de precisdo o numero de estagiarios e, consequentemente, o nimero de seguros que serao
demandados durante o periodo contratual.

Por se tratar de mera estimativa de gastos, os quantitativos e os valores especificados nao se constituem, em
hipotese alguma, compromissos futuros para a CONTRATANTE, razdo pela qual ndo poderdo ser exigidos,
nem considerados como valor para pagamento minimo, podendo sofrer alteracdes de acordo com as
necessidades da CONTRATANTE, sem que isso justifique qualquer indenizacdo a CONTRATADA.

7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugiao a Contratar:

A solugéo escolhida pela equipe de planejamento considerou a contratagdo de uma empresa seguradora para
fornecimento de servigos de seguro contra acidentes pessoais, morte acidental, invalidez permanente total ou
parcial por acidente, despesas médicas hospitalares e odontoldgicas, assisténcia especial, do tipo coletivo,
auxilio funeral, ocorridos em territério nacional. Foram observadas as contratagdes anteriores da instituigao,
contratos 028/2013 e 031/2017, e as contratagdes realizadas pelos 6rgdos Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais e Instituto Federal Goiano, todas com contratos similares ao objeto e realizados nos ultimos 180
dias (planilha de analise da pesquisa em anexo). Também foram analisadas duas propostas de empresas
locais do ramo de corretagem de seguro.Essa sera a primeira vez que a UFLA contratara o servigo de seguro
contra acidentes pessoais somente para os estagiarios, pois os contratos de seguro contra acidentes
pessoais anteriores abrangiam todos os alunos da instituicdo. Mas, por se tratar de um objeto praticamente
igual, apenas se restringindo a um numero menor de alunos, e com base no levantamento de mercado
apresentado no item 8, concluimos que a contratacdo do servico da forma escolhida € a que mais se
aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi¢do, levando-se em conta os aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como praticas de mercado.
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8. Estimativas de Precos ou Pregos Referenciais: ~—

O prego médio encontrado foi de R$ 3,88 (irés reais e oitenta e oito centavos) por aluno por més, consideran-
do as cotacgdes pesquisadas no painel de compras do site do comprasgovernamentais.com.br e por empresas
locais. Vale ressaltar que as empresas locais (Liberty Seguros S/A e Porto Seguro Cia de Seguros Gerais)
enviaram orgamentos que nao atendem ao valor de cobertura para as despesas médico-hospitalares e odon-
toldgicas.

Em anexo ao projeto, consta planilha com a descri¢cdo de todas as cotagbes e os dados dos 6rgaos e empre-
sas pesquisadas.

Portanto, o precgo de referéncia estimado para essa contratacdo é de R$ 69.840,00 (sessenta e nove mil e
oitocentos e quarenta reais) anuais.

Justificamos que a pesquisa de pregos esta de acordo com a Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de Abril de
2017, utilizando de forma combinada o painel de compras e a pesquisa com fornecedores locais.

A metodologia da obtencao do prego foi a média, considerando que representa a oferta do mercado.

9. Descrigao da Solugdo como um todo:

Prestacdo do servico de seguro contra acidentes pessoais, morte acidental, invalidez permanente total ou
parcial por acidente, despesas médicas hospitalares e odontoldgicas, assisténcia especial, do tipo coletivo,
auxilio funeral, ocorridos em territério nacional e em qualquer periodo, aos estudantes regularmente
matriculados na Universidade Federal de Lavras nas modalidades presencial e a distancia, que estejam
realizando estagios e para estudantes de outras instituicbes de ensino que realizam estagios nas
dependéncias da UFLA, por prazo certo e determinado.

10. Observancia do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — ME/EPP (LC

123/2006):

Durante o processo de levantamento de precos, ndo se conseguiu contatar nenhuma microempresa interes-
sada. As duas unicas empresas que se dispuseram a efetuar o levantamento ndo sdo microempresas. Por
esses motivos, a fim de evitar que a licitagéo fique deserta, sugere-se a dispensa prevista, conforme o inciso |l
do artigo 49 da LC 123/2006.

Além disso, conforme o0 §1° do art. 1° do Decreto n.° 59.417/1966, “Na formalizacdo dos seguros previstos
neste artigo, € vedada a interveniéncia de corretores ou administradores de seguros sob qualquer forma, no
ato da contratacdo e enquanto vigorar o ajuste”. Portanto, podemos depreender que as corretoras somente
podem atuar como intermediarias nas contratacdes efetuadas com pessoas fisicas ou de direito privado e as
sequradoras é que tém competéncia para contratar com entidades integrantes da Administracdo Publica.

O TCU também apontou a vedacéo a intermediacdo das contratacdes de sequros por parte de corretoras no
Acorddo n.° 600/2015, Plenario, j. em 23 de marco de 2015:

“2. E vedada a intermediacéo de empresa corretora na execucio de contrato de seguros adquiridos
pela Administracdo Publica, ainda que inexista vinculo formal direto da corretora com o érgéo con-
tratante.”

Ainda segundo o entendimento adotado pela unidade técnica do TCU,

“A licitacdo, procedimento formal que objetiva a selecdo da proposta mais vantajosa a Administra-
céo, cumpre justamente o papel que, no mercado privado formado pelas pessoas fisicas e juridicas
de direito privado, é atribuido ao corretor de seguros, que ‘angaria e promove’ 0s contratos entre
as seqguradoras e os interessados, buscando a proposta que melhor atende ao interesse do segura-
do privado junto as empresas seguradoras.”




Sendo assim, considerando gue as seguradoras atuantes no mercado sdo, em geral, empresas de grande
porte, é justificavel a aplicacdo do inciso Il do art. 49 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de
2006, uma vez que a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microem-
presas e empresas de pequeno porte pode acarretar em licitagcdo deserta ou fracassada.

11. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Solugao:

Estabelece a Lei de Licitagbes e Contratos que o objeto da licitagdo deve ser fracionado no maior niumero de
parcelas técnica e economicamente possiveis, visando a uma maior competitividade e assim vantagem de
contratagcao para a Administragédo, desse modo, o art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93, assim dispde:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragédo serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade,
sem perda da economia de escala.

Porém, uma vez que o objeto a ser contratado se limita a seguros para estagiarios, com finalidade e
caracteristica amplamente ofertadas no mercado, torna-se inviavel o parcelamento da solugédo na licitagdo. A
opgao por um unico item sera técnica e economicamente viavel para o Poder Publico e ndo havera perda de
escala nem limitacdo da concorréncia.

Ademais, o numero de vidas nao é certo, tendo que a administracdo encaminhara lista mensal indicando o
numero de segurados.

12. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos

Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis:

Referente a contratagéo desejada, a Administragdo almeja os seguintes resultados:

e Em relagdo a eficacia, atendimento de todas as demandas da Instituicdo, no suporte as atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensao;

e Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade dos estagios ofertados pela UFLA e que seus alunos
possam conseguir estagios em empresas e outras entidades que néo lhes oferegam o seguro exigido.
Assegurando, também, o atendimento da lei vigente que regulamenta o estagio de estudantes;

e Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos espera-se o cumprimento, por parte da empresa
contratada, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos por ocasido da contratacdo, pois,
desse modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual por motivos de descumprimento de
clausulas do contrato, permitindo ao 6rgao contratante, em vez de envidar esforgos para a realizagéo
de nova licitagdo para contratacdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos para outras ati-
vidades institucionais.

13. Providéncias para Adequagdo do Ambiente do Orgao:

O modelo de contratagdo de seguro exigira que a PROEC envie mensalmente a empresa vencedora da
licitagdo o nome e contato de cada aluno segurado. Como visto no levantamento acima, estes variariam de
370 no més de janeiro de 2018 a 1.512 no més de outubro do mesmo ano. Muito possivelmente, em 2020,
esse numero sera maior ainda, ja que o corpo estudantil da UFLA vem crescendo e o estimulo a realizagédo de
estagios é politica da Instituicao.

O atual software do sistema de gerenciamento de estdgios n&o possibilita essa operagdo de modo
automatico. Sera, portanto, necessario que a DGTI realize modificagdes no sistema de gerenciamento de
estagios para que ele possa realizar essa tarefa de modo automatico ou semi-automatico, a fim de evitar a
utilizacdo de servidores para realizar essa tarefa “manualmente”, isto é, conferir numa lista de centenas ou
milhares de nomes quais estardo realizando estagio num dado més.

14. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes:
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Nao se aplica por ndo ser necessaria ao cumprimento do objetivo que é a oferta de estagios conforme a|

legislagéo pertinente.

15. Declaragao da Viabilidade ou Nao da Contratagao:

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

W E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

[ NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo dos seguintes
motivos:
1) Acontratagéo é necessaria por requisito legal; e
2) Contratagdes similares e com maior numero de alunos cobertos ja foram feitas por esta Instituicao
sem maiores dificuldades

16. Do Acesso as Informagoes contidas nos presentes Estudos Preliminares:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

x | As informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para
“qualquer interessado, pois n&o se caracterizam como sigilosas.

As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos
termos do Art. 23 da Lei n® 12.527/2011, e, portanto, deverao ter acesso restrito.

17. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboragao e Contetido do Documento:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que materializa os
Estudos Preliminares da presente contratagdo e que o0 mesmo traz os conteldos previstos na Instrugao
Normativa SEGES/MP n° 5/2017, conforme diretrizes estabelecidas no Anexo lll.

Jodo José Granate Sa e Melo Karla Késia A. Machado Junqueira
Marques Camila Frade do Prado

llza Aparecida Gualberto Loureiro |lIsabel Cristina de Resende Salgado

Lavras, 4 de novembro de 2019
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